
十九届五中全会释放未来中国发展重要信号

党的十九届五中全会 10 月 26 日至 29 日在北京举行，审议通过

《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

三五年远景目标的建议》。开启全面建设社会主义现代化国家新征程，

这次全会释放未来中国发展重要信号。

信号 1——战略布局新表述

“协调推进全面建设社会主义现代化国家、全面深化改革、全面

依法治国、全面从严治党的战略布局”——十九届五中全会公报提出

的战略布局中，人们看到，面向未来，“全面建成小康社会”成为“全

面建设社会主义现代化国家”。

“十三五”时期，我国经济实力、科技实力、综合国力跃上新的大

台阶，决胜全面建成小康社会取得的决定性成就，为开启全面建设社

会主义现代化国家新征程奠定坚实基础。全面建成小康社会、实现第

一个百年奋斗目标后，我们还要乘势而上开启全面建设社会主义现代

化国家新征程，向第二个百年奋斗目标进军。

这次全会令人瞩目地提出了到二 三五年基本实现社会主义现

代化远景目标、“十四五”时期经济社会发展主要目标。

信号 2——“强国”高频出现



梳理全会公报，“强国”是高频词。公报提出到二 三五年建成文

化强国、教育强国、人才强国、体育强国、健康中国。

在经济社会发展各领域，公报也提出多个强国任务、战略。在科

技创新方面，提出深入实施人才强国战略，加快建设科技强国；在优

化升级经济体系方面，提出坚定不移建设制造强国、质量强国、网络

强国、数字中国，加快建设交通强国。

中央党校（国家行政学院）教授辛鸣认为，全会提出了一系列“十

四五”时期和到二 三五年的目标、任务、战略。这些经济社会各领

域的强国目标，符合我国进入高质量发展阶段的新特征、新要求，也

符合新阶段人民对美好生活的向往。

信号 3——构建新发展格局

全会提出，形成强大国内市场，构建新发展格局。

当前和今后一个时期，我国发展仍然处于重要战略机遇期，但机

遇和挑战都有新的发展变化。国际环境日趋复杂，不稳定性不确定性

明显增加。因此，必须加快建设现代化经济体系，加快构建以国内大

循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，全面促进消费，

拓展投资空间。

进入新发展阶段，要贯彻新发展理念，构建新发展格局。公报中

明确提出，“十四五”时期，经济社会发展以推动高质量发展为主题，



以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人

民日益增长的美好生活需要为根本目的。

信号 4——坚持创新的核心地位

全会提出，坚持创新在我国现代化建设全局中的核心地位，把科

技自立自强作为国家发展的战略支撑。

在新一轮科技革命和产业变革的大背景下，我国发展面临的内外

环境发生深刻复杂变化，经济社会发展和民生改善比任何时候都更加

需要增强创新动力。

中央党校（国家行政学院）教授马宝成表示，当前，尽管我国重

大创新成果竞相涌现，但创新仍面临一些突出短板，在接下来的“十

四五”乃至更长时期，应强化硬投入，优化软环境，走自主创新之路，

以高质量的科技创新支撑引领高质量发展。

信号 5——全面推进乡村振兴

全会提出，优先发展农业农村，全面推进乡村振兴。

“全面推进乡村振兴”是公报的一个亮点。党的十九大报告提出实

施乡村振兴战略，这是新时代做好“三农”工作的总抓手。随着脱贫攻

坚战和全面建成小康社会胜利在望，在巩固拓展脱贫攻坚成果的同

时，进一步夯实农业基础、优先发展农业农村，为“十四五”乃至到二



三五年我国基本实现农业现代化的远景目标期间做好“三农”工作

指明了方向。

乡村振兴是实现农业农村现代化的关键。对此公报指出，要保障

国家粮食安全，提高农业质量效益和竞争力，实施乡村建设行动，深

化农村改革，实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。

信号 6——形成对外开放新格局

全会提出，到二 三五年，形成对外开放新格局，参与国际经济

合作和竞争新优势明显增强。

全面提高对外开放水平，是顺应我国经济高质量发展和深度融入

世界经济的必然趋势。

商务部研究院区域经济合作研究中心主任张建平说，要坚持实施

更大范围、更宽领域、更深层次对外开放，依托我国大市场优势，促

进国际合作，实现互利共赢。新一轮更高水平开放，要更加强调制度

型开放，不断培育国际竞争新优势。

信号 7——共同富裕取得更为明显的实质性进展

全会提出，扎实推动共同富裕，不断增强人民群众获得感、幸福

感、安全感。到二 三五年，人民生活更加美好，人的全面发展、全

体人民共同富裕取得更为明显的实质性进展。



共同富裕是中国特色社会主义的根本原则。中国共产党追求的发

展是造福人民的发展，追求的富裕是全体人民实现共同富裕。“十四

五”时期，将会有更多促进民生改善的实招硬招。全会提出，到二

三五年，人均国内生产总值达到中等发达国家水平，中等收入群体显

著扩大。

信号 8——实施积极应对人口老龄化国家战略

全会提出，实施积极应对人口老龄化国家战略。

“十四五”时期是我国积极应对人口老龄化的关键“窗口期”。据预

测，“十四五”期间，全国老年人口将突破 3亿，我国社会将从轻度老

龄化迈入中度老龄化。

中国人民大学公共管理学院教授许光建表示，未来人口老龄化问

题将由个体、家庭的问题向群体、社会问题转变，由相对单一的社会

领域问题向多领域问题转变的态势，应对任务更为繁重，需要着力发

展多层次、个性化、品质化、精准化的养老保障体系和服务供给。

信号 9——确保二 二七年实现建军百年奋斗目标

全会提出，加快国防和军队现代化，实现富国和强军相统一。

以 1927 年南昌起义为起点，2027 年将迎来人民军队建军 100 周

年。公报提出，贯彻习近平强军思想，贯彻新时代军事战略方针，坚

持党对人民军队的绝对领导，坚持政治建军、改革强军、科技强军、



人才强军、依法治军，加快机械化信息化智能化融合发展，全面加强

练兵备战，提高捍卫国家主权、安全、发展利益的战略能力，确保二

二七年实现建军百年奋斗目标。
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